Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w stuzbie cywilnej na lata 2025-2027

Warszawa, wrzesien 2024 r.



Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r o stuzbie cywilnej (Dz. U.z 2024 r. poz. 409)

Rada Ministrow ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzednikdw w stuzbie cywilnej

i przedktada go do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej rownoczesnie z projektem

ustawy budzetowej. Ustawa budzetowa okresla natomiast limit mianowan urzednikéw w stuzbie

cywilnej na dany rok budzetowy i $rodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej.

W zwigzku z obowigzkiem, ktory na Rade Ministréw naktada ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej, Rada Ministrow proponuje okreslenie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie

cywilnej na kolejne trzy lata w nastepujgcych wielkosciach:

1)
2)
3)

Skutki

2025 r. — 500 0s0b;
2026 r. — 500 0s0b;

2027 r.—500 oso6b.

finansowe nowych mianowan na 2025

r.

szacujemy na kwote 648 595 zi

(bez pochodnych), 776 239 zt (z pochodnymi). Szczegdétowq kalkulacje skutkéw finansowych

na 2025 r. przedstawia ponizsza tabela:

. Wysokos¢ Skutki Sktadki na Sktadki na Fundusz .
Skutki . .. . . . . Skutki
. p dodatku Liczba Limit mianowan | ubezpieczenia | Pracy oraz Fundusz . .
mianowan stuzby miesiecy | mianowan bez spoteczne Solidarnosciowy mianowan
o .
w2025 cywilnej pochodnych | (17,23%)** (2,45%) z pochodnymi
Skutki
fi
nansowe  11297,19 1 500 | 648595 | 111753 15 891 776 239
mianowan
od 1.12.2025 r.

* Skutki finansowe mianowan w roku 2025 obliczylismy zaktadajac wzrost kwoty bazowej na 2025 r. o 5%
- W oparciu o przyjety przez Rade Ministrow Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (105%).

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne obliczyliSmy z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze byé zmieniona przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych), ze wzgledu na zréznicowanie sktadki optacanej przez pracodawcow.

LW $wietle art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.




UZASADNIENIE

Rada Ministrow ma ustawowy obowigzek corocznego ustalania trzyletniego planu limitu

mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej. Limit na dany rok okre$la natomiast ustawa budzetowa?.
Uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej mozliwe jest w ramach jednej z dwdch Sciezek:

1. Po ukonczeniu ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyniskiego, dalej zwang ,,KSAP” — jesli absolwent ztozy
whniosek,

2. Po przejsciu postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw stuzby cywilnej — osoba
zainteresowana sktada zgtoszenie. Postepowanie to sprawdza wiedze i umiejetnosci
niezbedne do wypetniania zadan stuzby cywilnej. Poza uzyskaniem pozytywnego wyniku
ztego sprawdzianu nalezy takze zmies$ci¢ sie w wyznaczonym na dany rok limicie

mianowan.

Liczba wnioskdw o mianowanie absolwentéw KSAP utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie.
Odpowiada ona mniej wiecej liczbie oséb koriczacych KSAP w danym roku. Liczba oséb
ubiegajgcych sie o mianowanie w drodze postepowania jest bardziej zmienna. Zaleze¢ moze m.in.
od wysokosci ustalanego rokrocznie limitu mianowan w stuzbie cywilnej (w ustawie budzetowej)

lub intensywnosci dziatan promocyjnych na temat egzaminu oraz mianowan.

Dlatego w urzedach administracji rzgdowej podejmowane sg dziatania zachecajgce pracownikéw
do wybrania Sciezki rozwoju nakierowanej na uzyskanie mianowania. Wspomniec¢ tu nalezy nie
tylko o prowadzonych dziataniach promocyjnych dotyczacych mianowania3, ale takze m.in.
o informacji zawartej w Planie szkoler centralnych w stuzbie cywilnej na 2024 rok?. Szefowa Stuzby
Cywilnej zarekomendowata w nim, by intensyfikowaé dziatania, ktdére majg przygotowad

pracownikéw do udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym.

To jednak nie wystarczy, aby zapewni¢ funkcjonowanie w urzedach profesjonalnego korpusu
stuzby cywilnej. Konieczne jest przede wszystkim ustalanie odpowiednio wysokich limitéw
mianowan w stuzbie cywilne;j. Jesli limity te sg wysokie, to zwiekszajg sie szanse, aby po uzyskaniu
pozytywnego wyniku z ww. sprawdzianu zmiesci¢ sie w tym limicie i zosta¢ urzednikiem stuzby

cywilnej. Natomiast rosngce szanse na mianowanie powodujg, ze wieksza liczba oséb decyduje sie

2 Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j.

3 Por. Postepowanie kwalifikacyjne i mianowanie, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/postepowanie-
kwalifikacyjne-i-mianowanie (odczyt: 02.07.2024). Por. takze: Szefowa stuzby cywilnej zacheca do udziatu
W postepowaniu  kwalifikacyjnym,  https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/szefowa-sluzby-cywilnej-zacheca-do-
udzialu-w-postepowaniu-kwalifikacyjnym (odczyt: 02.07.2024), a takze: Postgpowanie kwalifikacyjne w stuzbie
cywilnej — spotkanie informacyjne online, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/postepowanie-kwalifikacyjne-w-
sluzbie-cywilnej-spotkanie-informacyjne (odczyt: 02.07.2024).

4 Por. Plan szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na 2024 r., https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/plan-szkolen-
centralnych-w-sluzbie-cywilnej-na-2024-r (odczyt: 10.07.2024).



przystgpi¢ do postepowania kwalifikacyjnego. Z wiekszej zas grupy duzo tatwiej jest wytonic

odpowiednio liczne grono najlepszych, ktérzy zasilg zasob urzednikdw mianowanych.

Aby prawidtowo realizowac¢ swoje zadania, stuzba cywilna musi sie stale doskonali¢. Jednym
z wyznacznikéw jej profesjonalizacji jest witasnie odsetek urzednikéw stuzby cywilnej (oséb
zatrudnionych na podstawie mianowania) w stosunku do catego korpusu stuzby cywilnej. Udziat
urzednikow stuzby cywilnej w korpusie stuzby cywilnej nigdy nie osiggnat nawet 10%. Na koniec
2023 r. w stuzbie cywilnej byto zatrudnionych 7 674 urzednikdow stuzby cywilnej®. Ich udziat
w korpusie stuzby cywilnej utrzymat sie juz trzeci rok z rzedu na poziomie 6,3%. To wcigz za mato.
Niemniej w 2024 r. zaobserwowalismy wieksze zainteresowanie kandydatéw postepowaniem
kwalifikacyjnym niz chociazby rok wczesniej (wzrost ich liczby o ponad 20%). To pozytywny trend,
ktéry oznacza, ze coraz wiecej 0oséb chce silnie zwigzaé swojg droge zawodowq ze stuzbg cywilna.
Ta trwatos¢ zatrudnienia wigze ludzi ze stuzba cywilng, niejednokrotnie na cate zycie zawodowe.
Takie osoby gwarantujg ciggtos¢ pracy urzeddw, niezaleznie od zmian organizacyjnych

i politycznych. Sg réwniez ,,pamiecig instytucjonalng” urzeddéw i stuzby cywilne;j.

Uzyskanie mianowania ma réwniez wymiar osobisty. Jest to osiggniecie zawodowe, ktore jest
niezalezne od ocen przetozonych czy sympatii. To sukces osobisty, wyraz uznania dla ambicji
i talentow takich oséb. Akt mianowania to réwniez sukces urzeddéw, ktére reprezentujg urzednicy

mianowani i sukces stuzby cywilnej.

Urzednicy stuzby cywilnej stanowig grupe odznaczajgcy sie na tle catego korpusu stuzby cywilnej
profesjonalnym przygotowaniem. Sg to osoby, ktérych kompetencje oraz przygotowanie do pracy
zostaty sprawdzone w trakcie panstwowego egzaminu. Profesjonalizm urzednikéw panstwowych
buduje zaufanie do instytucji publicznych i gwarantuje sprawne funkcjonowanie administracji. Tym
samym utatwia realizacje celdow rzadu. Dlatego trzeba dazy¢ do tego, zeby odsetek zawodowcow

w administracji rzgdowej byt mozliwie najwyzszy.

Wiekszy udziat urzednikdéw stuzby cywilnej w korpusie stuzby cywilnej pozwala jg wzmacniac
w realizacji zadan panstwa w sposdb zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny, czego
wymaga art. 153 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Te nadrzedne wartosci zostaty

powtdrzone w art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

Limit mianowan powinien by¢ wysoki, aby skutecznie doprowadzi¢ do mozliwie najwiekszego
udziatu urzednikdw stuzby cywilnej w korpusie stuzby cywilnej. Ograniczeniem w tym zakresie jest,

zgodnie z zamystem ustawodawcy, kondycja finanséw publicznych.

5 W etatach, stan na 31 grudnia 2023 r.; w tym réwniez urzednicy, ktérzy otrzymali urlop bezptatny w zwigzku

Z powotaniem na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Por. zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministrow
Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2023 roku, str. 37,
por. takze: Prezes Rady Ministrow przyjat sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej za 2023 rok,
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/prezes-rady-ministrow-przyjal-sprawozdanie-szefa-sluzby-cywilnej-za-2023-
rok (odczyt: 02.07.2024).



Dlatego Rada Ministréow proponuje, aby ustali¢ limit mianowan w stuzbie cywilnej w roku 2025
w wysokosci 500 osdb, z terminem mianowan wyznaczonym na dzien 1 grudnia 2025 r. (wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 25%). Podobnie, na 2026 rok Rada Ministréw proponuje limit

na poziomie 500 oséb, jak rowniez w roku 2027 — na poziomie 500 osdb.

Zaktada sie jednak, ze nastepne plany limitu mianowan pozwolg zaproponowac jeszcze wyzsze
wartosci limitdéw, ktére umozliwig w przysztosci szybszy wzrost udziatu urzednikéw stuzby cywilnej
w catym korpusie stuzby cywilnej. Dotarcie do satysfakcjonujgcego ich udziatu w korpusie bedzie

mozliwe w sposéb stopniowy, w miare mozliwosci budzetowych.

Trzeba podkresli¢, ze w ciggu najblizszych lat spodziewany jest wzrost liczby absolwentéw KSAP,
poniewaz mozliwe bedzie uruchamianie dwdch Sciezek ksztatcenia — ksztatcenia stacjonarnego
oraz ksztatcenia dualnego. Absolwenci KSAP juz wkrétce w wiekszej liczbie zasilg grono urzednikéw
mianowanych. Liczy¢ sie trzeba rowniez z wiekszg liczbg uczestnikdw postepowan kwalifikacyjnych
dzieki planowanej cyfryzacji systemu zgtaszania sie do postepowania oraz decentralizacji i cyfryzacji

sprawdzianu. Powinno to poprawic jego dostepnosé i zwiekszyé zainteresowanie nim.
Skutki przyjecia zaproponowanych limitéw mianowan w latach 2025-2027 wyniosa®:

1. na 2025 r. szacuje sie na kwote 776 239 zt (z pochodnymi), tj. 648 595 zt (bez pochodnych);
2. na2026r.szacuje sie na kwote 776 239 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku
2025 — na kwote 9 380 843 zt (z pochodnymi), tgcznie — 10 157 082 zt (z pochodnymi);

3. na2027r.szacuje sie na kwote 776 239 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku
2026 — na kwote 9 380 843 zt (z pochodnymi), fagcznie — 10 157 082 zt (z pochodnymi).

6 Skutki finansowe mianowan w latach 2025-2027 obliczyli$my z uwzglednieniem kalkulacji zakladajacej wzrost
kwoty bazowej na 2025 r. 0 5% w oparciu 0 przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy budzetowej na 2025 r.
(105%) oraz z uwzglednieniem pochodnych ptaconych przez pracodawce w wymiarze 19,68%, w tym z
uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 0,97%.



